Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Landesentwicklung und Wohnen
uber die nichtinvestive Stadtebauférderung (VwV-NIS)

Vom 22. Marz 2022, - Az.: MLW24-252 — 41/5

1 Zuwendungsziel

Ziel der Stadtebauférderung ist es, stadtebauliche Missstande zu beseitigen
und durch integrierte Ansatze unter Beteiligung aller gesellschaftlicher
Gruppen die Stadt- und Ortsteile zu stabilisieren, aufzuwerten und die
Lebensqualitat dort dauerhaft zu verbessern. Dies erfolgt unter anderem durch
die Verbesserung der Wohnverhaltnisse, die Anpassung des Wohnumfeldes
und des o6ffentlichen Raumes an den demografischen und klimatischen
Wandel sowie durch Verbesserung familien-, behinderten- und
generationengerechter sozialer Infrastrukturen, um die Nutzungsvielfalt im
Quartier zu erh6hen und den sozialen Zusammenhalt zu starken.

Zusatzlich stellt das Land seit 2015 neben den investiven Finanzhilfen auch
Fordermittel fur nichtinvestive MalRnahmen (NIS-Malinahmen) im Rahmen der
Stadtebauférderung als Zuschuss zur Verfugung. Die Forderung dient der
Begleitung, Unterstlitzung und Verstetigung von investiven Mal3nahmen in
festgesetzten Programmgebieten der Stadtebauférderung.

Ein wesentlicher Zweck der nichtinvestiven Stadtebauférderung besteht darin,
die Identifikation der Bewohnerinnen und Bewohner mit dem Quartier und den
sozialen Zusammenhalt vor Ort sowie die lokale Wirtschaft zu starken und in
Erganzung der stadtebaulichen Erneuerung zu lebendigen (Quartiers-)
Zentren beizutragen. Hierzu kdnnen im Rahmen der NIS-Maflinahmen auch
neue (Beteiligungs-) Instrumente und Handlungsstrategien modellhaft erprobt
werden.

2 Allgemeine Zuwendungsbestimmungen
2.1 Zuwendungszweck und Rechtsgrundlage

Der Zuschuss ist dazu bestimmt, im Rahmen bestehender und nach der
Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums tber die Férderung
stadtebaulicher Erneuerungs- und Entwicklungsmalinahmen
(Stadtebauforderungsrichtlinien - StBauFR) vom 1. Februar 2019 (GABI. S.
88) geforderter stadtebaulicher Erneuerungsgebiete ergéanzend zu den
investiven Mal3nahmen dazu beizutragen, dass gebietsbezogene
stadtebauliche Missstande behoben oder deutlich und nachhaltig gemildert
werden. Das Land gewahrt den Zuschuss im Rahmen der im
Staatshaushaltsplan verfugbaren Mittel. Die Zuwendungen werden nach
Maligabe der hier dargelegten Grundsatze sowie unter Zugrundelegung der
§§ 23 und 44 LHO, den VV hierzu und den Regelungen des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVfG), insbesondere der §§ 48, 49
und 49a LVwV{G gewahrt.



Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht.

2.2 Zuwendungsgegenstand

2.2.1

Der Zuschuss dient dazu, die Lebensqualitat und Nutzungsvielfalt in den
Quartieren zu erhdhen, die Generationengerechtigkeit zu verbessern und die
Integration aller Bevolkerungsgruppen zu starken. Er soll vor allem zur
Sicherung und Verbesserung des sozialen Zusammenhalts und der
Integration sowie zur positiven Belebung und Starkung der (Quartiers-)
Zentren eingesetzt werden.

Gefordert werden nichtinvestive Malnahmen, welche die Zwecke des
gebietsbezogenen integrierten Entwicklungskonzepts unterstiitzen und ohne
die Zuwendung nicht oder nicht im vorgesehenen Umfang verwirklicht werden
kdénnen.

Dies kénnen insbesondere MaRnahmen sein zur

e Betreuung von Kindern und Jugendlichen in der Freizeit,

Integration von Migrantinnen und Migranten,
¢ Inklusion von Menschen mit Behinderungen,
e Teilhabe von alteren Menschen am Leben im Quartier,

e Beteiligung und Mitwirkung der Einwohnerinnen und Einwohner aller
Generationen und Mobilisierung ehrenamtlichen Engagements,

e Verbesserung des Stadtteilimages durch Erhéhung der Nutzungsvielfalt
und Starkung des Zusammenhalts im Quartier,

e Starkung der bedarfsgerechten Nahversorgung und

e Belebung der (Quartiers-) Zentren.

Gefordert werden zuwendungsfahige Ausgaben flur nichtinvestive MalRnahmen
abzuglich von Zuschussen Dritter oder anderer 6ffentlicher Stellen.

Die Férderung kann im Rahmen eines Verfligungsfonds, fur den Einsatz eines
Quartiersmanagements oder fur sonstige geeignete nichtinvestive - einzeln
oder auch kombiniert - erfolgen. Notwendig ist ein konkreter Bezug zum
stadtebaulichen Erneuerungsgebiet.

Verfiugungsfonds

Zur starkeren Beteiligung und Mitwirkung von Betroffenen bei der
stadtebaulichen Erneuerung kénnen fur MaRnahmen im nichtinvestiven
Bereich (zum Beispiel Kulturveranstaltungen, Stadtteilfeste, gemeinsame
Aktionen im 6ffentlichen Raum), zur Offentlichkeitsarbeit und zur Beteiligung



2.2.2

2.2.3

2.3

2.4

der Bevélkerung Verfiigungsfonds eingerichtet werden. Uber die
Mittelverwendung entscheidet ein von der Gemeinde eingesetztes, ortliches
Entscheidungsgremium. Eine finanzielle Beteiligung Dritter ist mdglich.

Quartiersmanagement

Zuwendungsfahig sind die Ausgaben (Personal- und Sachausgaben) fur ein
Quartiersmanagement zur Planung, Koordinierung, Umsetzung und Kontrolle
der nichtinvestiven MalRtnahmen aus diesem Forderprogramm (Nummer 2.2.1
und 2.2.3). Die zuwendungsfahigen Personalausgaben fur das Fachpersonal
dirfen die Tarifsatze des Tarifvertrags fiir den Offentlichen Dienst (TV6D)
nicht Ubersteigen.

Sonstige nichtinvestive Mallhahmen

Modellhafte nichtinvestive MalRinahmen, die insbesondere zur Starkung der
Zentren beitragen und die nicht im Rahmen eines Verfligungsfonds
durchgefuhrt werden, sind nur dann zuwendungsfahig, wenn daruber der
Gemeinderat oder das nach der Hauptsatzung der Gemeinde zustandig
Gremium entscheidet. Der Beschluss ist der Bewilligungsbehorde vorzulegen.

Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger sind die Gemeinden. Diese kdnnen die Fordermittel
zusammen mit inrem Eigenanteil nach Maligabe dieser Verwaltungsvorschrift
auch fir Ausgaben zuwendungsfahiger nichtinvestiver Malinahmen
verwenden, die ein Dritter durchfuhrt. Dabei ist sicherzustellen, dass die fur
den Zuwendungsempfanger malRgebenden Bestimmungen auch dem Dritten
auferlegt werden.

Allgemeine Zuwendungsvoraussetzungen und Zuwendungshohe

Zuwendungsfahig sind Ausgaben fur nichtinvestive MaRnahmen, die ab dem
Zeitpunkt der Bewilligung entstehen. Die Zuwendung an die Gemeinde wird im
Wege des Zuschusses als Anteilsfinanzierung gewahrt. Die Forderung betragt
60 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Der Forderhdchstbetrag fur ein stadtebauliches Erneuerungsgebiet betragt
100 000 Euro, noch nicht abgerechnete NIS-Forderungen werden auf den
Forderhdchstbetrag angerechnet. Der Bewilligungszeitraum betragt bis zu flnf
Jahre. Die Nummern 1.2, 1.6-1.8 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur
Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale Koérperschaften (ANBest-
K) sind anzuwenden.

Nicht zuwendungsfahig sind die personlichen und sachlichen Ausgaben der
Gemeindeverwaltung und der Verwaltungsgemeinschaft (§ 61 Absatz 3 und 7
der Gemeindeordnung) und die Ausgaben fur EinzelmalRnahmen, die aus
einem anderen Forderprogramm gefdordert werden oder eine andere



3.1

3.2

3.3

offentliche Stelle als die Gemeinde auf anderer rechtlicher Grundlage zu
tragen verpflichtet ist oder ohne rechtliche Verpflichtung tatsachlich tragt. Der
Einsatz von Mitteln der Fachférderung geht vor.

Der kumulative Einsatz von Fordermitteln nach diesen Forderrichtlinien mit
Zuwendungen aus anderen oOffentlichen Stellen fur einen Verfugungsfonds
nach Nummer 2.2.1 oder fir ein Quartiersmanagement nach Nummer 2.2.2 ist
dann zulassig, wenn dadurch die Effektivitat der nach dieser
Verwaltungsvorschrift eingesetzten Zuwendungsmittel erhdht wird. Bei
EinzelmalRnahmen nach Nummer 2.2.3 sind klar abgrenzbare Bereiche zu
bilden, um eine Doppelférderung zu vermeiden. Die Nummern 5.1.1 bis 5.1.5
der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektforderung
an kommunale Korperschaften (ANBest-K) gelten mit der MaRgabe, dass die
Anzeigepflicht des Zuwendungsempfangers spatestens mit Abgabe des
nachsten Auszahlungsantrags eintritt.

Der Bewilligungszeitraum wird im Zuwendungsbescheid festgelegt. Der
Zuwendungsbescheid legt die im Bewilligungszeitraum jahrlich zur Verfugung
stehenden Haushaltsmittel fest.

Vor Bewilligung der Zuwendung darf mit der Malinahme nicht begonnen
werden. Als Mal3nahmenbeginn ist grundsatzlich der Abschluss eines der
Malnahme zuzurechnenden Lieferungs- oder Leistungsvertrags zu werten.
Planung, Genehmigungsverfahren etc. gelten nicht als Beginn des Vorhabens.

Eine Zustimmung zum vorzeitigen Beginn kann unter Begriundung des
Erfordernisses schriftlich beantragt werden.

Die Zustimmung bzw. die Eingangsbestatigung zum Antrag auf vorzeitigen
MafRnahmenbeginn begrindet keinen Rechtsanspruch auf eine spatere
Forderung.

Verfahren
Ausschreibung

Das Ministerium fir Landesentwicklung und Wohnen schreibt das Programm
jahrlich aus. Antrage sind beim zustandigen Regierungsprasidium zu stellen.
Genaueres regelt die jeweilige Programmausschreibung. Das zustandige
Regierungsprasidium pruft die Antrage und legt dem Ministerium far
Landesentwicklung und Wohnen einen erlauterten internen
Entscheidungsvorschlag vor.

Programmaufstellung und Bewilligung der Finanzhilfen

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Wohnen entscheidet Uber die
Bewilligung der Zuwendung im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel. Das
zustandige Regierungsprasidium bewilligt die Zuwendung durch schriftlichen
Bescheid.

Verwendungsnachweise, jahrliche Nachweise, Auszahlung der Férdermittel



Uber die Verwendung der Zuwendung ist ein entsprechender
Verwendungsnachweis zu erstellen. Fir den Verwendungsnachweis gelten
die Nr. 7.1 bis 7.4 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen
zur Projektférderung an kommunale Korperschaften (ANBest-K)
entsprechend.

Die Prifung des Verwendungsnachweises obliegt dem zustandigen
Regierungsprasidium.

Bei einer nachtraglichen Verminderung der zuwendungsfahigen Ausgaben
oder Veranderung der Deckungsmittel gelten die 2.1 bis 2.2 der Allgemeinen
Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale
Korperschaften (ANBest-K) entsprechend.

Die Gemeinde hat daruber hinaus mindestens einmal jahrlich dem
zustandigen Regierungsprasidium die sachgemale Verwendung der zur
Auszahlung angeforderten Zuwendung nachzuweisen. Die Gemeinde darf die
Auszahlung von Zuwendungen nach Bestandskraft des Bewilligungsbescheids
nur beantragen, wenn die Ausgaben bereits angefallen sind oder die Mittel
voraussichtlich innerhalb von drei Monaten flr zuwendungsfahige Ausgaben
benotigt werden. Die Vorlage des jahrlichen Nachweises regelt der
Zuwendungsbescheid. Die Auszahlung erfolgt Uber die Landeskreditbank
Baden-Wurttemberg - Forderbank.

Mit dem Auszahlungsantrag hat die Gemeinde eine Erklarung daruber
abzugeben, dass bei den Ausgaben nur zuwendungsfahige Ausgaben
enthalten sind, die Ausgaben mit den Buichern und Belegen Ubereinstimmen
und die zum Antragszeitpunkt noch nicht ausbezahlten Betrage innerhalb von
drei Monaten Auszahlung kommen. Dem Auszahlungsantrag sind Belege
grundsatzlich nicht beizufigen. Unrichtige Angaben und Erklarungen im
Auszahlungsverfahren konnen die Ricknahme des Auszahlungsbescheids
und die Pflicht zur Erstattung und Verzinsung der zu Unrecht in Anspruch
genommenen Fordermittel (vergleiche §§ 48 und 49a LVwV{G) sowie weitere
Konsequenzen (zum Beispiel §§ 263, 264 des Strafgesetzbuchs) zur Folge
haben.

Zusammen mit dem Verwendungsnachweis im letzten Forderjahr ist ein
Erfahrungsbericht Gber den Einsatz der gesamten nichtinvestiven
Stadtebauforderungsmittel vorzulegen.

Das Regierungsprasidium bestatigt zum Abschluss der NIS-MalRnahme durch
Schlussbescheid die bewilligten und ausbezahlten Férdermittel.

Die Nummern 8.1 und 8.2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fur
Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale Korperschaften (ANBest-
K) finden Anwendung.



4 Schlussbestimmungen

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am 1. Januar 2022 in Kraft und tritt am
31. Dezember 2028 aulder Kraft.
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