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Der in weiten Teilen angespannte Wohnungsmarkt und die aktuelle Lage in der Immobilien- und
Bauwirtschaft ist gegenwartig eines der drangendsten Themen der Biirgerinnen und Birger.

Die Sicherstellung von Wohnraum als soziale Daseinsvorsorge nimmt daher seit Jahren in der
politischen Diskussion und in der Realitdt unserer Blrgerinnen und Blirger einen breiten Raum ein. Ziel
muss sein, Bestand zu stabilisieren und zusatzlichen Bedarf durch Neubau zu decken.

Umbaukultur stirken, Bestandsnutzung verbessern

Seit 75 Jahren verantwortet die BMK die aktive Gestaltung der Wohnungs- und Baupolitik und setzt
dabei insbesondere den bauordnungsrechtlichen und wohnungsférderpolitischen Rahmen — im
jeweiligen Spiegel der Zeit.

Angesichts einer deutlichen Zunahme unserer Bevélkerung in den vergangenen Jahren und damit der
Bedeutung des Wohnungsneubaus fiir eine auskommliche Versorgung mit Wohnraum, riickt zugleich
der gebaute Bestand mit all seinen Moglichkeiten mehr und mehr in den Blickpunkt.

Dies umso mehr, als das es in den nachsten Jahren und Jahrzehnten darauf ankommen wird, die
Treibhausgas-Emissionen im Gebdudebetrieb nachhaltig zu senken.

Die BMK beschlief3t:

1. Der Bestand — die ,,Goldene” Energie:

Das gegenwartige Paradigma der Gebaudeenergiepolitik setzt den im Bestand bereits gebundenen
Okologischen FuRabdruck, einschliefRlich des dort gebundenen Kohlendioxids, nicht in angemessener
Weise in Wert, um die typischen Kostenrisiken eines Sanierens, Ertlichtigens und Erweiterns im

Bestand gegeniiber dem Neubau hinreichend auszugleichen.

Die Bauministerkonferenz bittet daher die Bundesregierung zu priifen, wie dieser 6kologische Bonus
des Bestands in geeigneter Weise wirtschaftlich so wirksam werden kann, dass zugleich ein Anreiz fiir



seine Pflege, Erhaltung und Weiterentwicklung gegeben wird. Dies darf aber keine negativen
Auswirkungen auf den Neubau haben.

Die Wirtschaftlichkeit des Bauens, im Bestand und im Neubau, darf durch kostentreibende Faktoren
nicht weiter in Mitleidenschaft gezogen werden.

2. Den Bestand richtig bewerten

Zukiinftig wird es darauf ankommen, den CO;-Verbrauch bei der Herstellung von Gebauden und liber
ihren Lebenszyklus in den Fokus zu nehmen. Dariiber hinaus soll die Fahigkeit gestarkt werden, aus
Baustoffen der Vergangenheit Wertstoffe fir die Gegenwart und die Zukunft zu machen.

Die Bauministerkonferenz bittet daher die Bundesregierung, ein einfaches anwenderfreundliches
Bilanzierungssystem fiir THG-Emissionen zu schaffen, sodass zukiinftig neben der Energie fiir den
Betrieb auch die mit der Herstellung der Baustoffe verbunden THG-Emissionen berticksichtigt werden
kdénnen.

Die Energie fiir den Betrieb soll sich nicht, wie bisher am prognostizierten Energiebedarf, sondern am
tatsachlichen Energieverbrauch orientieren.

3. Wirkungsvolle Strategien fiir den Umgang mit dem Bestand

Zentral fur die Zukunftssicherheit des Gebaudebestandes ist die Transformation zur Klimaneutralitat.

Die Machbarkeitsstudie zur Erreichung der Klimaschutzziele im Wohngebadudebereich der Stadt
Hamburg zeigt, dass die groBten THG-Reduktionspotenziale in einer schnellen Umstellung auf
erneuerbare Energien liegen.

Damit kommt fiir eine CO;-Emissionsreduzierung der Umstellung der Wa&rme- und
Brauchwassererzeugung auf Erneuerbare Energie eine wesentlichere Bedeutung zu als der fir die
Energieeffizienz bedeutsamen Sanierung der Gebaudehdille.

Flr die Sanierung des Gebdudebestands in den Stadten bedarf es besonderer Strategien, die auf
Quartiere zugeschnitten sind.

Erforderlich ist dafiir eine vollstandige Bilanzierbarkeit der MaRnahmen in einem Quartier unter
Einbeziehung der Erzeugung erneuerbarer Energien.

Auch dafir bedarf es einer zielorientierten, auf die CO,-Einsparung ausgerichteten Steuerung. Hierbei
wird die Warmeplanung die Voraussetzung bieten, den Transformationsprozess sinnvoll zu gestalten
und die MaRnahmen gezielt einzusetzen.

Es muss moglich sein, die Nachweisfiihrung auf die Erreichung der Klimaneutralitat anstelle des
Einzelgebdudenachweises auszurichten.



Die Bauministerkonferenz bittet die Bundesregierung, diese Erkenntnisse bei zukinftiger
Standardsetzung zu berticksichtigen und auch bei der Diskussion um Sanierungsverpflichtungen und
die bessere Berlicksichtigung von Quartieren, wie sie im Rahmen des Trilogs zur EPBD auf EU-Ebene
gefuhrt werden, einzubringen.

4. Bauen im Bestand bauplanungsrechtlich und bauordnungsrechtlich leichter machen

Bestandserhalt und -weiterentwicklung sollen (bauplanungs-)rechtlich unterstitzt werden.

Auch die Fortentwicklung des Bauplanungsrechts in Verbindung mit fachrechtlichen MalRgaben kann
einen Beitrag dazu leisten, dass Bestandserhalt sowie die Weiterentwicklung von Gebauden bzw.
Bestandsgebieten und das Bauen in diesen Gebieten erleichtert werden.

Die Bauministerkonferenz erinnert in diesem Zusammenhang an ihre vormaligen Beschlisse,
Forderungen und Anregungen gegentiiber der Bundesregierung:

* Die Ausweitung und Entfristung der Anwendungsmoglichkeit des 2021 befristet und auf
bestimmte Gemeinden beschrankt eingefiihrten § 31 Absatz 3 BauGB, wonach mit der
Zustimmung der Gemeinde leichter vom Bebauungsplan befreit werden kann.

¢ Die Vermeidung (Konfliktbewaltigung) schadlicher Umwelteinwirkungen sollte in Zukunft
sowohl durch differenzierte Abstande zwischen unvertraglichen Nutzungen als auch durch
technische MaBnahmen rechtssicher ermdglicht werden. Hierzu sollten (berarbeitete
Vorgaben des Bundes in der TA Luft und Larm mehr Moglichkeiten eréffnen und einer
Experimentierklausel h6here Wirksamkeit verschaffen.

* Umbau, Umnutzung, mehr Flexibilitdit und die Moglichkeit einer hoheren Dichte kénnten
Leitbilder der Fortentwicklung des Bauplanungsrechts und der es stark beeinflussenden

anderen fachrechtlichen MaRgaben sein.

Mit diesen Ansatzen im Bauplanungsrecht kdnnen das bereits Gebaute besser weiterentwickelt und
damit unsere Stadte resilienter fir Veranderung werden.

Umbauen und Weiterbauen im Bestand sollte bauordnungsrechtlich moglichst leichtfallen.
Nach gegenwartiger Rechtslage sind Veranderungen des Bestands stets an den aktuellen rechtlichen
Vorgaben zu messen. Haufig scheitern gewiinschte Wohnprojekte wegen des unverhaltnismalig

hohen Aufwands daran.

Ziel sollte es daher sein, die Belange des Bauordnungsrechts und weiterer Rechtsbereiche der
baulichen Sicherheit mit den Interessen am Um- und Ausbau des Bestands in Einklang zu bringen.

Die Bauministerkonferenz wird hierfir in ihrer diesjahrigen Sitzung die Musterbauordnung andern.



So sollen Abweichungen von bauordnungsrechtlichen Anforderungen etwa auch dann zugelassen
werden, wenn es sich um Vorhaben der Weiternutzung bestehender Gebadude handelt. Hierzu leistet
der von der BMK beschlossene neue § 48 Abs.5 MBO bereits einen wesentlichen Beitrag.

Die Bundesregierung wird von der Bauministerkonferenz aufgefordert, ebenfalls fiir die von ihr zu
verantwortenden fachrechtlichen Regelungsbereiche und dies auch unter Berlicksichtigung der
zivilrechtlichen Umsetzbarkeit entsprechende Schritte zu prifen und umzusetzen.

5. Den Bestand durch Stadtebauférderung in die Zukunft fithren

Gerade die Stadtebauférderung als bewahrtes, wirkungsvolles lernendes Programm setzt mit der
Sanierung des Bestandes, der Aufwertung von Stadt- und Ortskernen, der Aktivierung von
untergenutzten Flachen fiir Wohnen und Gewerbe und der nachdriicklichen Unterstiitzung von
Malnahmen zur Klimaanpassung auf kommunaler Ebene an den Kernthemen unserer Zeit an.

Diese Themen bendétigen in der Umsetzung langen Atem.

Daher fordert die Bauministerkonferenz den Bund auf, die Mittel auf hohem Niveau zu verstetigen und
jegliche Zweifel an einer dauerhaft verlasslichen Mittelausstattung zu beseitigen.

Sonderprogramme sollten seitens der Bundesregierung nur insoweit aufgelegt werden, als der Bedarf
nicht tber die Regelprogramme der Stadtebauférderung gedeckt werden kann.

6. Wohneigentum schiitzen und Verantwortung ermoglichen

Der weitaus Uberwiegende Anteil der Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentimer kiimmert sich um
ihre oder seine Immobilie, erhalt diese und setzt sich mit Investitionen in die Zukunftsgerechtigkeit
ihrer Immobilien auseinander. Ihrer Verantwortung kdnnen sie nur gerecht werden, wenn auch ihre
Eigentumsrechte respektiert werden und die Rahmenbedingungen dafiir stimmen, dass sie sich
zukunftsorientiert um das ihnen anvertraute Eigentum kiimmern.

Dafir ist eine wesentliche Grundbedingung, die Wirtschaftlichkeit dieser Gebaude zu sichern. Die
hierflir maligeblichen Rechtsnormen missen daraufhin permanent kritisch geprift werden.

Die BMK bittet die Bundesregierung, daher weitergehende steuerliche Anreize, insbesondere auch fir
Bestandsmafinahmen, zu entwickeln.

Dabei sollten alle Arten von Wohnungseigentiimern, auch selbstnutzende Haushalte, in die steuerliche
Forderung einbezogen und fiir Bestandshalter entsprechende Investitionshilfen entwickelt werden.
Auch eine befristete Senkung der Mehrwertsteuersatze fiir Bauleistungen ist — wie im Bindnis fir
bezahlbares Wohnen verabredet — zu priifen.



Die BMK fordert die Bundesregierung auf, durch einen europapolitischen VorstoR die
beihilferechtlichen Voraussetzungen hierfiir zu schaffen.

7. Baukultur und Bau(umbau)kultur starken

Baukultur betrifft alle Menschen und |adt dazu ein, sich in die eigene Stadtentwicklung einzubringen.
Denn: Unsere Stadte und Gemeinden werden nie fertig sein.

Umgang mit dem Bestand heiRt deshalb auch: Umgang mit unserer Baukultur.

Das Bauen soll kiinftig verstarkt auch ein ,qualitatsvolles Umbauen® — und zwar in der Breite und fir
Jedermann — bedeuten.

Der Bestandserhalt muss verlasslicher planbar und wirtschaftlich umsetzbar sein.

Um dieses Verstandnis zu fordern und Bauwillige zum Bestandserhalt zu ermutigen, wird sich die BMK
gemeinsam mit den maRgeblichen Akteuren fiir mehr Wissen (iber einfaches und nachhaltiges
Umbauen einsetzen und seine Verbreitung fordern.

Gute und praxisnahe Losungen fiir den baulichen Alltag sollen dabei im Mittelpunkt stehen.

Die BMK regt an, dass auch die Stiftung Baukultur des Bundes hierin kiinftig weitere Schwerpunkte

ausbildet und die Bundesstiftung Bauakademie praxisorientiert konkrete MaBnahmenstrategien im
Hinblick auf Realisierungschancen erstellt.
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